
Das Maßnahmenprogramm der 

Flussgebietsgemeinschaft Elbe
44. Gewässerforum 

am 16. Mai 2024 in Oschatz

Ulrike Hursie – Leiterin der Geschäftsstelle FGG Elbe



Gliederung 

• Die Elbe und ihre Flussgebietsgemeinschaft

• Die Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der 

Wasserrahmenrichtlinie

• Das Maßnahmenprogramm zum 3. 

Bewirtschaftungszyklus

• Beispiele für erfolgreiche Gewässerschutzmaßnahmen 

im Flussgebiet Elbe
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Internationale 
Kommission zum 
Schutz der Elbe 
IKSE

Einzugsgebiet:  

148.268 km² 

Länge der Elbe:    

1.094 km

DE 65,38 %

CZ 33,84 %

AT 0,62 %

PL 0,16 %   

8. Oktober 1990 Magdeburg: 

Unterzeichnung Vereinbarung 

über die IKSE 

Flussgebietseinheit Elbe - international



Flussgebietsgemeinschaft Elbe - national

10 Bundesländer 

und der Bund
Vereinbarung über die 

Gründung der FGG 

Elbe 

vom 4. März 2004 

Vorsitzwechsel alle drei 

Jahre – jetzt Mecklenburg-

Vorpommern bis Ende 2024

Grundprinzipien der 

Zusammenarbeit:

• Beschlussfassung einstimmig

• Freiwilligkeit

• Kooperation
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Flussgebietsgemeinschaft Elbe - national

Kernaufgaben der FGG Elbe:

• Koordinierung und Abstimmung 

der Bewirtschaftung der 

Gewässer nach der 

Wasserrahmenrichtlinie 

(WRRL) für den deutschen Teil 

der Flussgebietseinheit Elbe.

• Koordinierung und Abstimmung 

der Bewertung und des 

Managements von 

Hochwasserrisiken nach der 

Hochwasserrisikomanagement-

richtlinie (HWRM-RL) für den 

deutschen Teil der 

Flussgebietseinheit Elbe.

Elbe-Ministerkonferenz

Elbe-Rat

Koordinierungsrat

Geschäfts-

stelle

Entscheidungs-

gremium

Beschluss-

gremium

Koordinierungs-

gremium

AG 

Oberflächen-

wasser

AG 

Grundwasser

AG 

Daten

AG

HWRM 

EG 

Nähr-

stoffe

EG 

Schad-

stoffe

EG 

QS-EM

EG 

Hochwasser-

vorhersage
EG Sedi-

ment-

manage-

ment



Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der WRRL

Ziel WRRL:

guter Zustand 

aller Gewässer bis 

2015 bzw. 2027

2

0

0

4

2

0

0

5

2

0

0

6

2

0

0

7

2

0

0

8

2

0

0

9

2

0

1

0

2

0

1

1

2

0

1

2

2

0

1

3

2

0

1

4

2

0

1

5

2

0

1

6

2

0

1

7

2

0

1

8

2

0

1

9

2

0

2

0

2

0

2

1

2

0

2

2

2

0

2

3

2

0

2

4

2

0

2

5

2

0

2

6

2

0

2

7

2

0

0

3

Analyse der Merkmale des 
Flussgebiets 

Überprüfung
alle sechs Jahre

Bewirtschaftungsplan 
Maßnahmenprogramm

Zwischenbericht zur Umsetzung des 
Maßnahmenprogramms

Ende dritter Bewirtschaftungszyklus

Aufstellung des 
Überwachungsprogramms

Zwischenbericht zur Umsetzung des 2. aktualisierten 
Maßnahmenprogramms

1. Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans
1. Aktualisierung des Maßnahmenprogramms

Zwischenbericht zur Umsetzung des aktualisierten 
Maßnahmenprogramms

2. Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans
2. Aktualisierung des Maßnahmenprogramms
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Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der WRRL

DPSIR-

Ansatz

Ziel WRRL:

guter Zustand 

aller Gewässer bis 

2015 bzw. 2027
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MengeÖkologie

Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der WRRL

Zustands-

bewertung

Chemie

OWK GWK

Chemie
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Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der WRRL

DPSIR-

Ansatz

Ziel WRRL:

guter Zustand 

aller Gewässer bis 

2015 bzw. 2027
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Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der WRRL

Handlungsschwerpunkte 

bzw.

Wichtige Fragen der 

Gewässerbewirtschaftung

Verbesserung von Gewässerstruktur und Durchgängigkeit

Reduzierung der Belastungen durch Nähr- und Schadstoffe

Verminderung von Bergbaufolgen

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

Berücksichtigung der Folgen des Klimawandels

Quelle: Philipp Hertzog
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Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der WRRL

Bewirtschaftungsplan Maßnahmen… Maßnahmenprogramm

Verbesserung der 

ökologischen 

Durchgängigkeit



Maßnahmenprogramm zum 3. Bewirtschaftungszyklus

• umfasst alle grundlegenden und ergänzenden 

Maßnahmen der Länder und des Bundes (GDWS) 

zum Erreichen des guten Zustands (= Vollplanung)

• Änderungen zur vorherigen Aktualisierung:

– angepasste Gliederung

– Berücksichtigung LAWA-Empfehlungen

– Straffung durch Vermeidung von Dopplungen 

zum Bewirtschaftungsplan

 40 Seiten Text

 5 Anhänge 
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Maßnahmenprogramm zum 3. Bewirtschaftungszyklus

• Anhang M 5… 398 Seiten, ca. 25.000 Datensätze
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Maßnahmenprogramm zum 3. Bewirtschaftungszyklus

„Transparenzansatz“
– Für Wasserkörper, in denen die notwendigen 

Maßnahmen vollständig erst nach 2027 ergriffen 

werden können, liegen die Voraussetzungen für die 

Begründung von Fristverlängerungen oder weniger 

strengen Umweltzielen nicht vor. 

– Der Ehrgeiz, die Bewirtschaftungsziele in allen 

Wasserkörpern ohne Abstriche zu erreichen, wird 

bundesweit … aufrechterhalten. 

– Konsens: das Ambitionsniveau darf nicht reduziert 

werden, es wird aber über 2027 hinaus 

mehr Zeit für die Maßnahmenumsetzung 

benötigt. 

– resultierende Herausforderungen und die 

gewählten Lösungsansätze sind transparent 

darzulegen
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Maßnahmenprogramm zum 3. Bewirtschaftungszyklus

Handlungsfeld FGG Elbe gesamt MES SAL MEL HAV TEL

Abwasserbehandlung 3,8 3,8 10,1 1,8 1,4 9,9

Nährstoffeinträge Landwirtschaft 12,1 13,1 8,8 10,7 14,6 4,2

Durchgängigkeit 18,4 23,6 30,8 16,1 5,1 52,5

Wasserhaushalt 5,8 3,6 2,7 3,8 9,5 0,3

Gewässerstruktur 42,7 40,7 27,6 43,4 53,4 19,4

Bergbau 0,6 0,7 1,2 0,2 0,7 0

Schadstoffbelastete Standorte 0,3 0,5 0,8 0,2 0,1 0,4

Konzeptionelle Maßnahmen 10,6 9,8 15,5 11,6 8,9 10,9

Sonstige 5,7 4,1 2,5 12,2 6,3 2,4

Anteile der festgelegten bzw. erforderlichen ergänzenden Maßnahmen im 

Maßnahmenprogramm für die Koordinierungsräume nach Handlungsfeldern in Prozent 
(jeder Koordinierungsraum (jede Spalte) entspricht 100 %)
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Maßnahmenprogramm zum 3. Bewirtschaftungszyklus

Handlungsfeld  Abwasserbehandlung 

• Maßnahmen zur Optimierung der 

Betriebsweise kommunaler Kläranlagen in 

109 OWK

• Maßnahmen zum Neubau und zur 

Umrüstung von Kleinkläranlagen in 97 

OWK, 

• Maßnahmen zum Anschluss bisher nicht 

angeschlossener Gebiete an bestehende 

Kläranlagen in 96 OWK, 

• Maßnahmen zum Neubau und zur 

Anpassung von Anlagen zur Ableitung, 

Behandlung und zum Rückhalt von Misch-

und Niederschlagswasser in 94 OWK und

• Maßnahmen zum Ausbau kommunaler 

Kläranlagen zur Reduzierung der 

Phosphoreinträge in 94 OWK
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Maßnahmenprogramm zum 3. Bewirtschaftungszyklus

Handlungsfeld Gewässerstruktur 

• Maßnahmen zur Habitatverbesserung im Uferbereich 

(z. B. Gehölzentwicklung) in 1.815 OWK, 

• Maßnahmen zur Habitatverbesserung durch 

Initiieren/Zulassen einer eigendynamischen 

Gewässerentwicklung in 1.422 OWK, 

• Maßnahmen zur Habitatverbesserung im 

vorhandenen Profil in 1.392 OWK, 

• Maßnahmen zur Anpassung/Optimierung der 

Gewässerunterhaltung in 1.346 OWK, 

• Maßnahmen zur Habitatverbesserung im Gewässer 

durch Laufveränderung, Ufer- oder Sohlgestaltung in 

1.183 OWK, 

• Maßnahmen zur Auenentwicklung und zur 

Verbesserung von Habitaten in 892 OWK,

• Maßnahmen zum Anschluss von Seitengewässern, 

Altarmen (Quervernetzung) in 674 OWK,

• …
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Maßnahmenprogramm zum 3. Bewirtschaftungszyklus

Handlungsfelder Bergbau und 

schadstoffbelastete Standorte

• Maßnahmen zur Reduzierung diffuser 

Belastungen infolge Bergbau in 10 GWK 

und 59 OWK,

• Maßnahmen zur Reduzierung punktueller 

Stoffeinträge aus dem Bergbau in 5 

GWK und 41 OWK

• Maßnahmen zur Reduzierung punktueller 

Stoffeinträge aus Altlasten und 

Altstandorten in 8 GWK,

• Maßnahmen zur Reduzierung diffuser 

Stoffeinträge aus Altlasten und 

Altstandorten in 31 OWK,

• Maßnahmen zur Reduzierung der 

Versauerung infolge Bergbau in 4 GWK
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Beispiele für erfolgreiche Gewässerschutzmaßnahmen im 

Flussgebiet Elbe

Broschüre
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit


