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Weitergehende Eliminierung von Phosphoreintrigen aus Klaranlagen
in die Oberflichenwasserkérper als Beitrag zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie fiir die sdchsischen Teile der Einzugsgebiete
der Elbe und der Oder

Anlagen: 3

Die Belastung mit Phosphor (P) ist ein Grund dafir, dass ein GrofRteil der
sachsischen Oberflachengewédsser nicht den guten Zustand nach
EU-Wasserrahmenrichtlinie  (WRRL) erreicht, wie er gemaR
§§ 27, 29 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bis 2027 zu erreichen ist.
Modellierungen zeigen, dass die Phosphorbelastung zu 70 Prozent aus
urbanen Quellen und hier mit einem signifikanten Anteil aus kommunalen
Klaranlagen stammt.

Um ein gesamtheitliches Vorgehen zur Senkung der vorgenannten
Phosphoreintrédge im Freistaat Sachsen zu erreichen, hat das Sachsische
Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG) im Auftrag des
Séachsischen Staatsministeriums fur Energie, Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft (SMEKUL) ein Konzept zur weitergehenden Eliminierung von
Phosphoreintragen in die Oberflachenwasserkdrper mit dem Schwerpunkt
kommunale Klaranlagen (Fachkonzept) erarbeitet. SMEKUL hat die
zugrunde gelegten Annahmen, Methoden und Prifschritte eingehend
gepruft. Das Fachkonzept vom 31. Juli 2023 ist in der Publikationsdatenbank
verdéffentlicht und kann Gber den Link:
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/42777 (zuletzt aufgerufen am
17.12.2024) abgerufen werden.

Im Fachkonzept wurden alle Punktquellen und diffusen Quellen, die
Phosphoreintrage verursachen, mit dem Modell STOFFBILANZ bilanziert
und bewertet. Die Modellierungsergebnisse zeigen, dass urbane Quellen mit
circa 70 Prozent den Uberwiegenden Anteil am Eintrag von Phosphor (P)
verursachen. Daflr sind mit einem Anteil von circa 40 Prozent am
P-Gesamteintrag in erster Linie die zentralen kommunalen Klaranlagen mit
einer Kapazitat gréfRer 50 Einwohnerwerte (EW) verantwortlich. Es folgen
Eintrage aus sonstigen urbanen Quellen (Niederschlagswassereinleitungen,
Kleineinleitungen), die in Summe ebenfalls eine hohe P-Last in den
Gewassern verursachen. Von untergeordneter Bedeutung sind die Eintrage
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aus industriellen Direkteinleitungen, die nur in Einzelfallen einen relevanten P-Anteil
aufweisen.

Circa 30 Prozent der P-Eintrdge stammen entsprechend der Modellierungsergebnisse
aus diffusen Quellen, wobei hier die Eintrage aus Landwirtschaftsflachen und dem Wald
die groften Herkunftsbereiche darstellen. In Einzugsgebieten, in denen statistisch
nachweisbare Phosphor- (P-) Eintrage aus der Landwirtschaft mehr als 20 Prozent am
gesamten P-Eintrag ausmachen, gelten zum Schutz der oberirdischen Gewasser vor
Verunreinigungen durch Phosphor fur die Landwirte bereits strengere Auflagen (z.B.
DuV, SachsDUReVO, Sachsisches Wassergesetz).

Aus dem Fachkonzept (Tabelle 19) ist abzuleiten, dass 197 der betrachteten 213
Klaranlagen (= 2 000 EW) weitergehende Anforderungen an die P-Eliminierung als
Beitrag zur Umsetzung der WRRL fur die sachsischen Teile der Einzugsgebiete der Elbe
und der Oder umsetzen mussen.

Rechtsgrundlage fur die Uber die Abwasserverordnung (AbwV) hinausgehenden
Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser sind §§ 57 Absatz 1
Nummer 2, 27 WHG in Verbindung mit § 1 Absatz 3 AbwV. GemaR § 1 Absatz 3 AbwV
bleiben weitergehende, das heildt Uber die Anforderungen der AbwV an die Einleitung
von Abwasser in Gewasser hinausgehende Anforderungen unberuhrt.

GemaR §57 Absatz1 Nummer 2 WHG darf eine Erlaubnis fir das Einleiten von
Abwasser in Gewasser (Direkteinleitung) nur erteilt werden, wenn die Einleitung mit den
Anforderungen an die Gewassereigenschaften vereinbar ist. Das vorliegende
Fachkonzept ist eine geeignete Grundlage um zu ermitteln, in welchem Umfang eine
Klaranlage zu den Phosphoreintragen in den Oberflachenwasserkdrper beitragt und wie
das Gebot der Erreichung des guten Zustandes der Oberflachenwasserkérper geman
§ 27 WHG durch die jeweilige Klaranlage wasserfachlich erfillt werden kann. Gemaf
§ 13 Absatz 2 Nummer 2a WHG kann die zustdndige Behoérde durch Inhalts- und
Nebenbestimmungen zur wasserrechtlichen Erlaubnis zur Einleitung von geklartem
Abwasser in Gewéasser Mallnhahmen anordnen, die in einem MalRnahmenprogramm
nach § 82 WHG enthalten oder zu seiner Durchflihrung erforderlich sind. Dies ist gemaf
§ 13 Absatz 1 WHG auch nachtraglich, das heil3t nach einer bereits erteilten Erlaubnis
zulassig. Erteilte Erlaubnisse sind gemal § 6 Absatz 4 Sachsisches Wassergesetz
(SachsWG) sogar zwingend rechtlich nach MalRgabe der MaRnahmenprogramme
regelmaBig zu uberprifen und erforderlichenfalls innerhalb angemessener Fristen
anzupassen.

Das Fachkonzept dient der fachlichen Begrindung der Erforderlichkeit konkreter
MaRBnahmen der weitergehenden Phosphoreliminierung und damit als fachliche
Grundlage fur rechtsverbindliches wasserbehérdliches Handeln bei der Erlaubnis geman
§ 8 WHG von Gewasserbenutzungen in Form der Einleitung im Sinne von § 9 Absatz 1
Nummer4 WHG und den dazu ergehenden (nachtraglichen) Inhalts- und
Nebenbestimmungen.

Die zustandigen Wasserbehérden werden im Ergebnis aufgefordert, den Vollzug der
§§ 57 Absatz1 Nummer2, 27 WHG, §1 Absatz3 AbwV unter fachlicher
Berucksichtigung der Vorgehensweise und Ergebnisse des Fachkonzeptes des LfULG
zur weitergehenden Eliminierung von Phosphoreintrdgen, bei den in Anlage 1
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ausgewiesenen Klaranlagen mit weitergehenden Anforderungen, durch entsprechende
Anpassung der Wasserrechtsbescheide von Amis wegen bis spitestens
22. Dezember 2027 ordnungsrechtlich abzusichern.

Die in Anlage 1 mit "keine Anforderung" aufgeflhrten Klaranlagen bendétigen keine
Anpassung der Wasserrechtsbescheide.

Die zustandige Wasserbehérde priuft, ob eine Abweichung von den Vorgaben des
Fachkonzeptes geboten ist, um dem Einzelfall unter Beriicksichtigung des Grundsatzes
der VerhaltnismalRigkeit angemessen Rechnung zu tragen. Dies bedarf der
Rechtfertigung durch hinreichende sachliche Griinde.

Zur Umsetzung werden den zustandigen Wasserbehérden folgende unterstiitzende
Regelungen und Vollzugsbeispiele Ubergeben.

1. Termine Umsetzung weitergehende Anforderungen im Wasserrechtsbescheid

Klaranlagen von 2 000 bis 10 000 EW (einstufig)

Die erforderlichen MaRBnahmen zur Erreichung der im Fachkonzept (Tabelle 19)
genannten mittleren Pges-Ablaufkonzentration sollen bis 31. Dezember 2035 umgesetzt
werden.

Klaranlagen von 10 000 bis 100 000 EW (einstufig)

Die erforderlichen Malnahmen zur Erreichung der im Fachkonzept (Tabelle 19)
genannten mittleren Pges-Ablaufkonzentration sollen bis 31. Dezember 2033 umgesetzt
werden.

Klaranlagen > 100 000 EW (zweistufig)

1. Anpassungsstufe:

Die erforderlichen Maf3inahmen zur Absicherung einer mittleren Pges-Ablaufkonzentration
von 0,4 Milligramm pro Liter sollen bis zum 31. Dezember 2030 umgesetzt werden.

2. Anpassungsstufe:

Die erforderlichen MaRnahmen zur Absicherung der mittleren Pges-Ablaufkonzentration
0,2 Milligramm pro Liter (ordnungsrechtlich) beziehungsweise einem Zielwert von
0,1 Milligramm pro Liter sollten aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im
Zusammenhang erst mit einer gegebenenfalls notwendigen Spurenstoffeliminierung von
der zustandigen Wasserbehérde angeordnet und umgesetzt werden.

2. Mindestumfang Anpassung Wasserrechtsbescheid

Bei der Anpassung der Wasserrechtsbescheide sind mindestens
a. die neuen Anforderungen an das gereinigte Abwasser,

b. die Probenahme,

c. die Durchfuhrung der Eigenkontrolle und

d. die Vorlage des Jahresberichtes

neu zu regeln.

Hierzu werden den zustandigen Wasserbehérden folgende Nebenbestimmungen als
Muster zur Verfigung gestellt.
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a. Anforderungen an das Abwasser und

b. Probenahme

An das Abwasser werden an der unter Punkt
Probenahmestelle folgende Anforderungen gestellt:

genannten amtlichen

Parameter Anforderungen Probenahmeart
a) biochemischer Milligramm pro Liter*
Sauerstoffbedarf in funf Tagen
(BSB:s) qualifizierte
b) chemischer Sauerstoffbedarf Milligramm pro Liter* Stichprobe oder
(CSB) 2-h-Mischprobe

¢) Ammoniumstickstoff (NH4-N)

Milligramm pro Liter*

d) Gesamtstickstoff (Nges)

Milligramm pro Liter*

e) Gesamtphosphor (Pges)

Milligramm pro Liter®

(Festsetzung einer
Probenahmeart)

f) Gesamtphosphor (Pges) -
Jahresmittelwert
(Bestimmung auf der Grundlage
des Durchschnitts aus allen
Werten der 24-h-Mischproben)

Milligramm pro Liter
Wert mindestens
entsprechend
Fachkonzept, Anlage,
Tabelle 19

24-h-Mischprobe
(Eigenkontrollwerte
Ablauf geman c.2)

* Uberwachungswerte missen mindestens der Abwasserverordnung, Anhang 1 entsprechen

c. Eigenkontrolle
Der Umfang der durchzufiihrenden Eigenkontrollen richtet sich nach der jeweils glltigen

Eigenkontrollverordnung (EigenkontrollVO).

In Erganzung zur EigenkontrollVO auf der Grundlage des § 7 Absatz 2 EigenkontrollVO
sind im Zu- und Ablauf der Klaranlage folgende Eigenkontrollen als 24-h-Mischprobe
(24-h-MP) durchzufihren; dies ist im wasserrechtlichen Bescheid zu verfugen:

c.1 Zulauf (Probenahmestelle gemaf Pkt. ........ )

Parameter (24-h-MP) Haufigkeit

biochemischer Sauerstoffbedarf in fiunf Tagen (BSBs)

Haufigkeit ist nach
Mindestumfang und in
Abstimmung mit Betreiber
festzusetzen

chemischer Sauerstoffbedarf (CSB)

Gesamtstickstoff

Ammoniumstickstoff (NH4-N)

Haufigkeit und
Mindestumfang gemaf
Fachkonzept, Anhang,
Tabelle 19
beziehungsweise in
Abstimmung mit dem
Betreiber

Gesamtphosphor (Pges)
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c.2 Ablauf (Probenahmestelle gemal Pkt. ...... )

Parameter (24-h-MP) Haufigkeit

biochemischer Sauerstoffbedarf in finf Tagen (BSB5)

Haufigkeit ist nach

chemischer Sauerstoffbedarf (CSB) Mindestumfang und in

Ammoniumstickstoff (NH-N) Abstimmung mit Betreiber
festzusetzen

Nitratstickstoff (NO3s-N)

Gesamtstickstoff (Nges)

Orthophosphat (PO4-P) Haufigkeit und

Mindestumfang geman
Fachkonzept, Anlage,
Tabelle 19

Gesamtphosphor (Pges)

Hinweis bei Verwendung von mobilen Probenahmegeréten:

Bei AuBBentemperaturen kleiner Null Grad Celsius kénnen die Probenahmen ausgesetzt
beziehungsweise durch qualifizierte Stich- beziehungsweise 2-h-Mischproben ersetzt
werden.

d. Jahresbericht
Die Ubergabe des Jahresberichtes durch den Klaranlagenbetreiber kann in Papierform
oder elektronisch erfolgen.

Als Anlage zum Jahresbericht ist der \Wasserbehoérde auf der Grundlage des
§ 4 Absatz 3 EigenkontrollVO das Betriebstagebuch in einem elektronisch auswertbaren
Format (zum Beispiel Excel-Tabelle) mit allen Tagen des jeweiligen Kalenderjahres zu
Ubergeben (in einer Tabelle zusammengefasste Monatsberichte).

Auch dies ist im wasserrechtlichen Bescheid zu verfigen, unter anderem damit die
zustandigen Wasserbehdrden dber die 24-h-Mischproben am Zu- und Ablauf
(differenziert nach Grolenklasse  der  Klaranlage) die  tatsachlichen
Pges-Reinigungsleistungen der Klaranlage nachvollziehen kénnen.

3. Notwendigkeit Fachbeitrag

Es wird darauf hingewiesen, dass auf die Frage der zusatzlichen Salzbelastung, die mit
einer weitergehenden Phosphorféllung verbunden ist, im Punkt 6.5 des Fachkonzeptes
(Aufsalzung der Gewasser unter Berlcksichtigung der Orientierungswerte geman
Oberflachengewasserverordnung — OGewV 2016) eingegangen wird. Danach ist ein
Fachbeitrag zum Verschlechterungsverbot fur die Gefahr der Aufsalzung der
sachsischen Oberflachenwasserkérper durch eine weitergehende P-Elimination
grundsatzlich entbehrlich. Die zustéandige Wasserbehorde prift, ob eine Abweichung von
den Vorgaben des Fachkonzeptes geboten ist, um dem Einzelfall unter Berlicksichtigung
des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit angemessen Rechnung zu tragen. Dies bedarf
der Rechtfertigung durch hinreichende sachliche Griinde.
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Damit kann in den Fallen, wo die Anpassung der vorhandenen wasserrechtlichen
Erlaubnis allein auf die Erreichung der im Fachkonzept (Tabelle 19) genannten mittleren
Pges-Ablaufkonzentration abzielt, regelmafRig auf die Erarbeitung und Vorlage eines
Fachbeitrages im Wasserrechtsverfahren verzichtet werden. Da sich in den
vorgenannten Fallen die Einleitungsfracht in Bezug auf Pges verringert und die
vorhandenen Einleitfrachten in den Bereichen Kohlenstoff und Stickstoff nicht ernéhen,
wird zweifelsfrei das Verbesserungsgebot und das Verschlechterungsverbot erfillt.

4. Bescheid-Muster

Den zustdndigen Wasserbehérden wird in Anlage 2 ein Bescheid-Muster zum
rechtssicheren anlagenkonkreten Vollzug des Gesetzes unter Bericksichtigung des
Fachkonzeptes als fachliche Unterstutzung des Gesetzesvollzuges Ubergeben.

5. Meldepflichten zum Stand der Bescheidanpassung

Untere Wasserbehérden

Die zustandigen unteren Wasserbehérden (siehe Anlage 3) werden gebeten, zu den von
der Landesdirektion Sachsen (LDS) festzulegenden Fristen zum Stand der Anpassung
der Wasserrechtsbescheide in ihrem Zustandigkeitsbereich zu berichten.

Die Berichterstattung erfolgt durch Ubergabe der ausgefiillten Tabelle in Anlage 3
(im Excel-Format).

Obere Wasserbehérde

Die LDS wird um die Zusammenfassung und die fachaufsichtliche Bewertung der
Einzelberichte der unteren Wasserbehérden (UWB) gebeten. Zusétzlich berichtet die
LDS zum Stand der Anpassung der Wasserrechtsbescheide bei den Klaranlagen in
ihrem Zustandigkeitsbereich dem SMEKUL.

Dazu wird die LDS gebeten, eine Gesamtiibersicht (die ausgefillte Tabelle in Anlage 3)
erstmals bis zum 30. April 2029 (Bericht zum Stichtag 28. Februar 2029) und
anschlieend halbjahrlich dem SMEKUL zu tUbersenden:

Hinweise zum Ausfullen der Tabelle in Anlage 3:

Die Anpassung ist als erfolgt anzugeben (X in Spalte 9), wenn der Wasserrechtsbescheid
den Mindestumfang gemaR Punkt 2 (a. bis d.) des Erlasses beinhaltet und der im
Fachkonzept Anhang empfohlene Pges-Jahresmittelwert im Bescheid festgeschrieben ist.

Dies bedeutet, dass auch die Wasserrechtsbescheide bei den Klaranlagen, die bereits
die Pges-Anforderungen aus dem Fachkonzept im Jahresmittel erfullen, in Bezug auf die
Probenahme, die Durchfiihrung der Eigenkontrolle und die Vorlage des Jahresberichtes
anzupassen sind.

6. Forderrechtliche Begleitung
Der Freistaat Sachsen wird die notwendigen MaRnahmen zur Erreichung der

vorgegebenen  Pges-Jahresmittelwerte auf der Grundlage der Richtlinie
Siedlungswasserwirtschaft (RL SWW) im Rahmen der zur Verfugung stehenden
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Haushaltsmittel férdertechnisch  begleiten, um den Umsetzungsprozess zu
beschleunigen und finanziell vertraglich zu gestalten. Hierbei werden die
Umsetzungsfristen gemal Ziffer 1 durch degressive Ausgestaltung der Férderung
mafgeblich Berucksichtigung finden.

Die  zustandigen  Wasserbehérden  werden  gebeten, die  betreffenden
Klaranlagenbetreiber beziehungsweise Aufgabentrager der Abwasserbeseitigung in
ihrem Zustandigkeitsbereich (siehe Anlage 1) zeitnah Uber die Randbedingungen der
Férderung zu informieren. Die Sachsische Aufbaubank (SAB) erhdlt den Erass
nachrichtlich.

7. Moglichkeiten der Verrechnung der Abwasserabgabe

Es wird darauf hingewiesen, dass die Aufgabentrager der Abwasserbeseitigung die
Méoglichkeit haben, bei entsprechender Senkung des Pges-Ablaufwertes, ihre nicht durch
offentliche Zuwendungen gedeckten Aufwendungen fir Investitionen fir die
weitergehende P-Fallung drei Jahre gegen die Abwasserabgabe der betreffenden
Klaranlage zu verrechnen.

Die Landesdirektion Sachsen wird um zeitnahe Information und — sofern geboten —
Beratung der unteren Wasserbehérden gebeten.
Mit freundlichen GruRen
P g o ‘//‘ 4R
J(f/ﬁcca" /Uétcwé ‘ee JU ﬂ
Dr. Regina Heinecke-Schmitt

Abteilungsleiterin
Wasser, Technischer Umweltschutz
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